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DER GAV IM OFFENTLICHEN

PERSONALRECHT —
AM BEISPIEL DES KANTONS

SOLOTHURN

Von Dr. Pirmin Bischof, Standerat, und MLaw David Lithi

Im 6ffentlichen Personalrecht stellt der solothurnische GAV ein
positives Modell fiir andere Kantone und Gemeinden dar. Fiir
die 10 000 Mitarbeitenden der solothurnischen Verwaltung, Ge-
richte, Polizei, Spitiler und der kantonalen und kommunalen
Schulen hat der GAV viele Vorteile gebracht. Gegen politische

Angriffe muss er immer wieder verteidigt werden.

Ausgangslage und Zielsetzung
Am 1. Januar 2005 ist der Gesamtarbeitsvertrag (GAV) fir die
Kantonsangestellten des Kantons Solothurn in Kraft getreten und
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hat die Grundlagen fiir ein modernes und
innovatives 6ffentliches Personalrecht ge-
legt. Mit dem GAV beschritt der Kanton
Solothurn Neuland, gab und gibt es doch
bis heute in keinem anderen Kanton in der
Schweiz einen einheitlichen GAV fiir alle
Kantonsangestellten. Der GAV gilt nicht
nur fiir die Mitarbeitenden der Kantons-
verwaltung, der Gerichte, der kantonalen
Schulen, des kantonalen Polizeikorps und
der Zentralbibliothek, sondern insbeson-
dere auch fiir die Angestellten der Solo-
thurner Spitdler AG und die Lehrer/innen
an den kommunalen Schulen.

Mit der Schaffung eines GAV beabsich-
tigte der Kanton Solothurn, das offentliche
Personalrecht auf ein neues Fundament zu
stellen. Die Arbeitsbedingungen sollten
nicht mehr «von oben» diktiert, sondern
im Rahmen sozialpartnerschaftlicher Zu-
sammenarbeit, gestiitzt auf sachlichen Kri-
terien, ausgehandelt werden. Die bisherige
Erfahrung zeigt, dass die Arbeit der pari-
titischen GAV-Kommission wesentlich
schlanker und schneller ist als der bisherige
politische Weg, der in der Regel iiber ein
schwerfilliges kantonsritliches Verfahren
fithrte. Zudem sind die Ergebnisse besser
den Bediirfnissen der beiden Sozialpartner

angepasst.

Schaffung des GAV

Mit der Anderung des Staatspersonalgeset-
zes im Jahr 2001 erteilte der Kantonsrat
dem Regierungsrat die Kompetenz, mit
den Personalverbinden fiir das Staatsper-
sonal einen Gesamtarbeitsvertrag abzu-
schliessen. Gleichzeitig delegierte der Kan-
tonsrat seine Kompetenzen im Bereich der
Besoldung, der Ferien, der Arbeitszeit und
der beruflichen Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenvorsorge an den Regie-
rungsrat, damit dieser als Vertragspartner

tiberhaupt handlungsfihig wurde. In der

Folge nahmen der Regierungsrat und der
Verband Solothurnischer Einwohnerge-
meinden (VSEG) mit den Arbeitnehmer-
verbdnden (Solothurnischer Staatsperso-
nalverband [StPV], Verband Lehrerinnen
und Lehrer Solothurn [LSO], Schweizeri-
scher Verband des Personals der offentli-
chen Dienste [vpod], Verband Schweizeri-
scher Assistenz- und Oberarzte [VSAO],
Schweizerischer Berufsverband der Kran-
kenschwestern und Krankenpfleger [SBK])
die GAV-Verhandlungen auf.

In harten, aber stets fairen Verhandlun-
gen, bei denen beide Seiten Kompromisse
eingehen mussten, konnte ein gutes Ergeb-

nis erzielt werden.

Stellung des GAV in der
Normenhierarchie

Da der solothurnische GAV bis heute noch
immer einen schweizerischen Sonderfall
darstellt, gibt seine rechtliche Stellung in
der Normenhierarchie immer wieder zu
Diskussionen Anlass. Der Regierungsrat
stellte sich in seiner Botschaft an den Kan-
tonsrat auf den Standpunkt, der GAV stehe
auf der Stufe einer Verordnung, mit dem
Unterschied, dass er nicht einseitig durch
den Verordnungsgeber, sondern vertrag-
lich (durch Regierungsrat und Personalver-
binde) erlassen wird. Andere juristische
Meinungen betrachten den GAV als
Rechtsquelle sui generis oder aber als blos-
sen Vertrag.

Verbesserungen

Es war von Anfang an ein Ziel des Parla-
mentes, dem Regierungsrat im Personal-
recht weitestgehende Kompetenzen ein-
zurdumen - insbesondere auch die Lohn-
verhandlungen. Fiir die Personalverbinde
hatte dies den positiven Effekt, mit dem Re-
gierungsrat bei den jahrlichen Lohnrunden

einen zuverldssigen Verhandlungspartner

zu haben, der sich anders als der Kantons-
rat weniger von populistischen und wahl-
taktischen Uberlegungen, sondern von
sachlichen Kriterien wie insbesondere der
wirtschaftlichen und finanziellen Lage des
Kantons sowie den Verhiltnissen auf dem
Arbeitsmarkt leiten ldsst. Die Teuerungs-
runde wird rechtsgiiltig in der GAV-Kom-
mission (s.u.) zwischen Regierungsrat und
Personalverbianden ausgehandelt. Der vor-
her iibliche kantonsritliche Budgetbe-
schluss zur Lohnhaohe entfallt.

Die Schaffung des GAV brachte fiir die
Kantonsangestellten Vorteile in vielen Be-
langen: insbesondere im Bereich des Kran-
kentaggeldes, mit der Vereinheitlichung
bei den Inkonvenienzentschadigungen, bei
der Ferienregelung oder der Besoldung. So
besteht heute zum Beispiel ein automati-
scher jahrlicher Anstieg der Erfahrungs-
stufe, sofern die Mitarbeiterbeurteilung
mindestens gentigend war.

Ganz allgemein fithrte die Zusammen-
fiihrung von hunderten personalrechts-
relevanten Bestimmungen in dutzenden
Verordnungen in einen einheitlichen
Gesetzestext zu einer massiven Verbesse-
rung in der Transparenz und Ubersicht-

lichkeit im solothurnischen Personalrecht.

Partnerschaftliche Weiter-
entwicklung des GAV

Der Gesamtarbeitsvertrag wurde sozial-
partnerschaftlich zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ausgehandelt und wird
auch zwischen den Sozialpartnern weiter-
entwickelt. Der GAV ist eben nie «fertigy.
Zu diesem Zweck sieht der GAV eine pari-
titische GAV-Kommission (GAVKO) vor,
welche die Anwendung des GAV iiber-
wacht, Streitigkeiten bei der Auslegung be-
handelt und den GAV weiterentwickelt.
Die GAVKO trifft sich regelméssig mehr-
mals pro Jahr und setzt fiir spezifische The-
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men auch Arbeitsgruppen und Ausschiisse
ein.

Die Aufwendungen und Leistungen der
Personalverbinde fiir das Ausarbeiten, das
Aushandeln, den Vollzug und die Weiter-
entwicklung des GAV werden mit dem So-
lidarititsbeitrag abgedeckt. Dieser Solida-
ritdtsbeitrag betrdgt CHF 5.00 und wird bei
allen Mitarbeitenden direkt vom Lohn ab-
gezogen.

Den Personalverbanden ist es ein An-
liegen, zum GAV «Sorge zu tragen» und
unnétige Konflikte, die von Gegnern des
GAV  politisch ausgeschlachtet werden
konnten, zu vermeiden. Sie achten deshalb
auf eine positive Umgangskultur in der
GAVKO, das heisst Verhandlungen werden
hart, aber respektvoll und fair gefiihrt. So
konnte in den Jahren nach der Einfithrung
des GAV in den jihrlichen Lohnverhand-
lungen die Lohnriickstinde aus den dunk-
len 90er Jahren zwar aufgeholt werden. Die
mehrfach durchgefithrten Lohnvergleiche
zeigen, dass sich die Lohne der Kantonsan-
gestellten heute im Durchschnitt der Ver-
gleichskantone befinden. Aufgrund der
schlechten Finanzlage des Kantons in den

letzten Jahren haben die Arbeitnehmer-
verbiande im Gegenzug aber auch auf Real-
lohnerhdhungen und teilweise sogar auf
den Teuerungsausgleich verzichtet und so
einen wesentlichen Beitrag an die Spar-

anstrengungen des Kantons geleistet.

Angriffe
Vom GAV profitieren Arbeitnehmer und
Arbeitgeber gleichermassen; er ist bei den
Kantonsangestellten aber auch beim Regie-
rungsrat und dem Personalamt weitgehend
als Errungenschaft akzeptiert und ge-
schitzt. Es ist deshalb schwer verstindlich,
dass er von Seiten einiger Kantonsrite und
anderen politischen Exponenten in Miss-
kredit gezogen und zum Siindenbock ge-
macht wird bzw. am liebsten abgeschafft
werden wiirde. Insbesondere tun sich ei-
nige Parlamentarier schwer damit, dass die
Kompetenz fir die Lohnverhandlungen
mit dem GAV dem Regierungsrat zugeteilt
wurde.

Gleichzeitig setzen auch die schlechten
Kantonsfinanzen dem GAV stark zu. So
droht beispielsweise die erleichterte vorzei-

tige Pensionierung - eine Errungenschaft,

die mit dem GAV eingefithrt wurde - ein
Opfer der Sparbemithungen zu werden.
Der Solothurnische Staatspersonal-Ver-
band (StPV) anerkennt den Sparbedarf des
Kantons; doch muss am richtigen Ort ge-
spart werden. Wo Sparpotenzial vorhan-
den ist, weiss niemand besser als die Kan-
tonsangestellten selber. Der StPV begriisste
es deshalb sehr, als beim letzten Massnah-
menpaket den Mitarbeiter/inne/n die
Moglichkeit gegeben wurde, eigene Spar-
vorschlige zu machen, und die Personal-
verbinde von Anfang an am «runden

Tisch» teilnehmen konnten.

Fazit

Der Gesamtarbeitsvertrag fiir die Kantons-
angestellten des Kantons Solothurn stellt
ein in der Schweiz bisher einmaliges Regel-
werk und ein mégliches Vorbild fiir andere
Kantone und Gemeinden dar. Als grosse
Errungenschaft muss er aufrechterhalten
werden, wofiir sich der Solothurnische
Staatspersonal-Verband mit aller Kraft ein-

setzt. | pb /dl
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